
关于编制《包头市“十五五”旅游业发展规划
（征求意见稿）》的起草说明

一、起草背景

为深入贯彻国家、自治区关于文化旅游高质量发展部署要

求，落实黄河流域生态保护和高质量发展、呼包鄂乌文旅一体化

等重大战略，立足黄河、草原、长城、工业、军工、稀土核心资

源禀赋，推动旅游业提质扩容、融合升级，培育战略性支柱产业、

民生产业、幸福产业，打造北方地区知名文化体验休闲旅游目的

地，市文化旅游广电局牵头组织编制了《包头市“十五五”旅游

业发展规划（征求意见稿）》（以下简称《规划》），在《规划》起

草过程中，市文化旅游广电局始终以习近平新时代中国特色社会

主义思想为指导，全面贯彻党的二十大和二十届历次全会精神，

深入落实习近平文化思想及习近平总书记关于旅游工作重要指

示批示精神，完整准确贯彻习近平总书记对内蒙古重要讲话重要

指示精神，牢牢把握铸牢中华民族共同体意识主线，坚持以人民

为中心的发展思想，对标自治区“1571”工作部署、市委“1144”

现代化产业体系建设要求，广泛吸纳社会各界合理建议，经多次

修改完善后，最终形成《规划》征求意见稿。

二、规划编制过程

（一）前期调研与谋划

2025 年下半年启动编制筹备工作，系统复盘“十四五”时



期我市旅游业发展成效，梳理接待人次、营收增长、A 级景区、

文旅集聚区等核心指标完成情况，摸排产品供给不足、市场主体

偏弱、资源转化效能不高、季节性运营突出等短板问题；邀请市

政府专家顾问组就科学谋划与编制规划进行交流研讨，为科学编

制规划提供重要智力支持和决策参考；赴各旗县区重点景区、文

旅街区、乡村旅游点走访调研，收集企业、从业者、游客诉求，

运用新媒体广泛征求公众意见建议；对接自治区文化和旅游厅、

市发改委等部门，衔接自治区“十五五”旅游业发展规划等上位

规划，同步研究国家旅游强国建设、内蒙古高质量发展等政策文

件，形成编制思路框架。

（二）组织起草与内部研讨

组建专项编制工作专班，吸纳业务骨干、行业专家参与文稿

撰写，完成初稿后组织局内多轮研讨修改，召开部门座谈会征求

旗县区文旅部门、重点文旅企业意见，对空间布局、重点业态、

指标设定反复校核打磨，形成征求意见稿基础版本。

（三）衔接对接优化

主动对接自治区文旅厅、市发改委等上级及协同单位，对标

自治区“十五五”规划方向，融入铸牢中华民族共同体意识主线、

黄河“几字弯”文化旅游、北疆军工文旅集群等核心方向，统筹

区域联动线路、跨城市协作机制内容，确保方向一致、重点契合、

数据口径规范。

三、编制思路、总体定位与原则



（一）总体思路

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党

的二十大和二十届历次全会精神，深入落实习近平文化思想及习

近平总书记关于旅游工作重要指示批示精神，完整准确贯彻习近

平总书记对内蒙古重要讲话重要指示精神，坚持以人民为中心的

发展思想，紧扣自治区“1571”工作部署、市委“1144”现代化

产业体系建设要求，以铸牢中华民族共同体意识为主线，坚持生

态优先、绿色发展，深挖黄河、草原、长城、军工、工业、稀土、

西口文化特色，推动文旅+工业、农业、体育、低空、冰雪等业

态跨界融合，优化全域空间布局，补齐公共服务短板，激活消费

市场、强化区域协同，从规模扩张转向品质提升，构建“三区协

同、多点串联、全域覆盖”发展格局，实现文旅产业提质增效、

富民惠民。

（二）发展定位

建成黄河“几字弯”文化旅游示范区、北疆军工文化旅游集

聚区、草原生态旅游度假区，打造集生态观光、工业研学、文化

体验、休闲度假于一体的文旅产业体系，成为北方近悦远来、国

内知名的区域文旅目的地，将旅游业培育为战略性支柱产业、民

生产业、幸福产业。

（三）基本原则

坚持主线引领、融合发展、绿色发展、创新驱动、高质发展、

安全发展六大原则，突出文化铸魂、生态底线、数字赋能、消费



拉动，兼顾市场活力与规范监管，保障可持续高质量发展。

四、核心框架内容

《规划》全文分发展基础与形势研判、总体要求、十大重点

任务、保障措施四大板块。

（一）发展基础与形势研判

总结“十四五”文旅成果，分析旅游强国战略叠加、政策红

利释放、呼包鄂榆/乌城市群区位优势、本土多元文化资源禀赋

带来的发展机遇，剖析产品供给适配不足、龙头企业带动弱、资

源转化不足、季节波动明显等突出挑战，明确总体机遇大于挑战。

（二）总体要求

明确指导思想、基本原则，设定 2030 年阶段性目标，列出

核心预期指标；构建黄河“几字弯”文化旅游示范区、北疆军工

文化旅游集聚区、草原生态旅游度假区三区联动空间布局。

（三）重点任务

把铸牢中华民族共同体意识贯穿全过程，深化宣传教育、创

新交融载体、全域传播中华文化符号；实施重大项目牵引、分层

培育市场主体、推动业态跨界融合，加快产业提质扩容；强化文

物活化、博物馆提质、非遗活态传承，推进文化遗产系统性保护

利用；分类提质乡村、草原、城市全域特色旅游，推出黄河、军

工、草原、红色、乡村、城市六大精品主题游线；从夜间消费场

景、文创展销、产品开发等方面激发文旅消费活力；深化呼包鄂

乌协同、高铁沿线联动，拓展国内重点区域及跨境文旅交流；推



进数字智慧文旅建设、完善“吃住行游购娱”标准化公共服务；

优化营商环境、压实安全管理、健全投诉机制，持续规范文旅市

场秩序。

（四）保障措施

明确推动“十五五”旅游业发展规划落地实施的主要推进措

施，从组织领导、政策保障、人才支撑、法治保障、安全监管、

规划实施六个方面压实责任，保障规划落地见效。

包头市文化旅游广电局
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